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JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL
TULUA - VALLE

CONSTANCIA SECRETARIAL: Ad ‘ i amite i
e 24 o fobrend do 2020, espacho de! sefior Juez, el presente tramite incidental. Queda para proveer-

LUIS ALEJANDRO VILLALéA DUQUE
AUTO INTERLOCUTORIO No. 0465 Searetario
INCIDENTE DE DESACATO
INCIDENTALISTA: COMMERCE TECHNOLOGY & PROJECT
, S
INCIDENTADO: ALCALDIA DE BUENAVENTURA COMTEPRO SAS
Radicacion: 76-834-40-03-007-2019-00416-00

, JUZGADO SEPTICO CIVIL MUNICIPAL
Tulua, Valle del Cauca, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veinte (2020)

1. OBJETO DE ESTE PROVEIDO:

Agotado el tramite de esta instancia, procede este despacho judicial a resolver lo pertinente frente al
presente incidente adelantado por doctor VICTOR HUGO VIDAL, en su condicion de ALCALDE
DE BUENAVENTURA por DESACATO al fallo de tutela No. 341 del 05 de noviembre de 2019,
proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de esta ciudad.

2. ANTECEDENTES

2 1 E1 05 de noviembre de 2019, el Juzgado Tercero Civil del Gircuito, mediante sentencia 341 tuteld el
derecho fundamental de peticion a la sociedad COMMERCE TECHNOLOGY &PROJECTS
COMTEPRO S.AS,, ordenandole: “SEGUNDO: ORDENAR, en consecuencia, al titular del MUNICIPIO DE
BUENAVENTURA, (...) que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, proceda a expedir copia del documento ptblico de rendicion de cuentas del Convenio
Interadministrativo No. 132373 de 2013, suscrito entre esa administracion municipal y la entidad EMTEL S.A
E.S.P, conforme fue solicitado por COMMERCE TECHNOLOGY & PROJECTS COMTEPRO S.A.S, en peticion
del 12 de julio de 2019.

2.2. Cumplido ampliamente €l termino legal para el acatamiento de la decision, el 19 de noviembrgz'de
7019 la accionante solicito dar inicio al tramite especial por desacato, como quiera queé no cumplio 1a
orden dada.

2.3 Mediante auto del dia 22 de noviembre del 2019, éste Juzgado modulo el fallo Qe tutela No. 341
del 05-11-2019, y puso en conocimiento de los directos responsables del 'cumphmlento d('al fg\lo dg
tutela, lo alli resuelto. Notificada la presente actuacion, la entidad incidentada guardo silencio
procediendo a requerirlos a iravés del auto 3001 del 05-12-2019.

' cuenta que para el inicio del nuevo afio, se posesionaron los nuevos alcaldes Y la
ngfr:\i%o?g, eite Juggadg, deja sin efecto todo 1o actuado modulando nuevamente el fallq <_:9ntra ?I
Dr. VICTOR HUGO VIDAL, en su calidad de ALCALDE DE BUEN'AVENTUR'A, con domlcm.czl ec? da
ciudad de Buenaventura y su superior, 12 Dra. CLARA LUZ ROLDAN GONZA}_EZ en su C?ihd aC \g
GOBERNADORA del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, con domicilioen la ciudad de Cat,

En respuesta a esta nueva modulacion, la GOBERNAClC')N DEL VALLE DEL CAUCA, aclara al

i [ i~inio de Buenaventura, no atafien
acho que las actuaciones que realiza el burgomae_s’tre de! municipio dé B g
2elszober?\acién, por lo cual se ordena su desvinculacion REQUIRIENDO unicamente al br. VICTOR

HUGO VIDAL, en su calidad de ALCALDE DE BUENAVENTURA, para que dé cabal cumplimiento, al
amparo constitucional.

' gl iami ' dado cabal cumplimiento al fallo
' ccionada, en sus multiples pronuncnamlentos adv1erte_ que ha.

zcﬁn‘;gtjc'\ona\ aseveracion negada por el incidentante, quien sostiene no se le (tj\azzqtgegado la
REND\C\CN bE CUENTAS DEL CONVENIO \NTERADM\N\S_TRAT\VO No. 132373 de .
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2.5. El 11 de febrero del hogafio, se apertura el tramite incidental, corriendo traslado por el término de
TRES (3) DIAS al Dr. VICTOR HUGO VIDAL, en su calidad de ALCALDE DE BUENAVENTQRA, para
que si a bien lo tenian se pronunciaran al respecto, o pidieran o qportaran pruebas en gjercicio de su
derecho de contradiccion. La entidad en su respuesta envia los mismos soportes anteriores.

2.6. Con auto del 20 de febrero de 2020, se abri6 a pruebas el incidente de desagato, decretando como
tales las documentales aportadas por la parte accionante, y por la parte acqlonada las respuestas
allegadas a lo fargo del presente tramite, prescindiendo del término probatorio, por lo que una vez

~ notificados, se ingresé el expediente a despacho para su pronunciamiento de fondo.

2.7. Considera este despacho, que el pasado 21-02-2020 se suspendieron los términos con ocasion a
la paro nacional convocado por ASONAL JUDICIAL, pero en aras de no incurrir en posible nulidades,
se profirié fallo dentro del término inicialmente establecido, siendo respetuoso de los términos

concedidos

2.8. Satisfecho el tramite pertinente, estima este estrado previémente a resolver sobre el mérito del
presente incidente, realizar as siguientes: '

3. CONSIDERACIONES:

3.1. El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion constitucional de amparo de los derechos
fundamentales, introdujo en su articulo 52 |a figura juridica del DESACATO, nomma que es de esta
literalidad: - |

{_a persona que incumpliere una orden de un Juez-proferida con base en e/ presente decrefo
Incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses Y multa hasta de veinte
Salarios minimos mensuales, salvo que en esfe decreto ya se hubiere seflalado una

consfe’cuencila jurid/ca distinta y sin petjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. La
sancién sera /rr'lpuesg‘a por el mismo juez mediante trémite incidental Y sera consultada af
Superior jerarquico quien decidira dentro de los tres diag Siguientes si debe revocarse la sancion,

3.2. Asuvez Ia Corte Constitucional en tratandose de | inci
_ ) a naturaleza de|
Sentencia T-652 de 2010, dio los siguientes lineamientos: : feldonte de fesacalo, ena

! Ver entre ofrag la Sentencia T-459
_ e 2003.
2 ?)gntenc:as T-368 de 2005 Y T-1113 de 2005,

3 Ibidem,

S Cl | pi g
J
4 J y J
4 0b) e ,aS fa U 13(,68 de) uez de mera nsta cia de' Uez de' deSaCatO de ez de cor lsulta para mtroduc” Camblos aCCIdenfaleS a la or de” original
d
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quien no puede aducir hechos
sar)cién de arresto y multa por
el juez de amparo para la efectiva proteccion
tutelantes, por lo cual se diferencia de la
ambito de accion del juez, definido por

de los derechos

oforgado para ejecutarla; (3) y el alcance de la
destinatario de la orden la cumplié de forma oportun
el incumplimiento “debe identificar las razones por
las medidas necesarias para proteger efectivamente
subjetiva de la persona obligadae.

3.3. Igualmente el Maximo Tribunal
estudio frente al Cumplimiento del Fallo de Tutela y el Incide

nuevos para sustraerse de su cumplimien
desacato es el de lograr la eficacia de las ordenes impartidas por

s sanciones penales que pudieran ser impues

bi ion la parte resolutiva del fallo ¢ ' i
verificar en el incidente de desacato: ‘(1) a quién estaba dirigida I O ol oo

de lo Constitucional en Sentenc

i ‘ (vi) el trémite de incidente de d i
del debido proceso y el derecho de defensa de aquél de quien g:acato e o saaaval0h

afirma ha incurrido en desacato®,
to’; (vii) el objetivo de la

fundamentales reclamados por los
tas®; (viii) el

a orden; (2) cudl fue el término

misma. Esto, con el objeto de concluir si el
ay completa (conducta esperada)™. De existir
las cuales se produjo con el fin de establecer
el derecho y si existio 0 no responsabilidad

ia C-367 de 2014, dio un detallado
nte de Desacato, determinando un

derrotero a seguir por parte de los Jueces Constitucionales en
lapso de duracion y garantias para las partes, enfatizando que:

4.3.4.2. A pesar de seruna sancion, el objeto del desaca
que se cumpla ol fallo de tutela'’. Cumplir con Ja orden serviria
gvitar que se imponga el arresto y la multa previstos en el articulo
medida en que el desacato puede hacer que se cump
procesal que puede garantizar de manera adecuada el acceso a
4.3.4.3. Si bien el desacato p
tutela, no es posible asumir que sea el tnico 0 el méas relevan
implica incumplimiento pero no ;
pacificay reiterada de este tribunal ha sido la de distinguir en
este dltimo el instrumento mas relevante y adecuado para
desacatoy e/ cumplimiento existen las siguientes diferencias™: (i)
parte de la garantia constitucional; el
de creacion legal. (i) L a responsabilidad exigida para el cump
desacato s subjetiva. (i) L a competencia y las circunstancias p
. se basan en los articulos 27 y 23 del decreto 2591
... articulos 92 Y 27 del mencionado decreto. Es decir qu
-puntos de conjuncion y de diferencia.
cumplimiento €S de oficio, aunque puede ser impulsado por eli

4.3.4.4. De las antedichas diferencias, s& siguen al menos CU

explicifas en la Sentencia T-606 de 2011, enlos siguientes

En primer lugar, “puede 0
gsto no significa que Ja tutela no cumplida SO :
como se Vio, esté previsto otro tramite en el cual el juez de
Jas medidas necesarias para el cabal cumplimiento” de su fa
rencias evidencian que

E‘n‘:se undo lugar estas dife

la con el fallo en comen
Ja administracion

vede ser un instrumento para propiciar €l ¢
te. Es evi

hacer cumplir el fallo

desacato es incidental, se trata de un instrumen
limiento es objetiva,

de 1991. La bas
e en cuanto al respaldo normativo, existen
(iv) El desacato es @ peticion
nteresado 0 por

currir que a través del tramite de desacato se logré
lo tiene como posibilidad el incidente
tutela esté facultado pa
lio (articulo 27 del decreto 2591 de 1991).

“todo desacato implica_incum

lo que se refiere al tramite procesal,

to no es la sancion en si misma, sino propiciar

para evitar la sancion, valga decir,
59 del Decreto 2591 de 1991. Enla
to, es un instrumento
de justicia™.

umplimiento de un fallo de

dente que “todo desacato

todo incumplimiento conlleva a un desacato. Por éllo, |a doctrina
tre el desacato y €l cumplimiento, siendo

de tutela. Entre €l

El cumplimiento €s obligatorio, hace

to disciplinario

la exigida para el

ra el cumplimiento de /a sentencia

e legal del desacato esta en los S

a

de_ parte interesada; .l
el Ministerio Publico.

atro consecuencias, que S¢ hacen

términos:

el cumplimiento, pero
de desacato™ pues,
ra adoptar ‘todas

Jimiento

ero no_todo jncum limiento conlleva a un desacato’ ya que puede ocurrir gue el juez de
tutela constate, de forma objetiva, |a falta de acatamiento de la sentencia de tutela pero ’eMo no
se deba alane ligencia del obligado -res onsabilidad subjetiva-. En este caso, N0 habria lugar
& Senfefiia T-1113 de 2005- o

s sentencias T-459 g 2003, 1.268 de 2005 y T-1113 de 2005. B

7Senten’é'la:T—343 de1998. ' S )

s Sentencias C-243 de 1996y c092de1997. . .

s Gentencia 1-553 de 2002 L

o T-1413 de 2005.
wCfr, Sentencias T-421 de 2003
o Cir. Sentencia T-171.de 2009.

1 Gentencia T-652 de 2010 C
" C‘fe: Sentencias T-458 de 2003, 7053, 7039y T-1113 de 2005, T-632 de 2006,

122 de
1 Autos-108 de 2005, 184 de 2006, 285 de 2098 y €
*® Sentencié TA471de 2009. E.r.\ ¢l mismo seqt@o a senten

y C-092 de 1997. -
g:'la TAM3 de 2005,
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7.897 de 2008, 7471
2006. En el mismo sentido la Sentencia T-897

de 2009 y T-652 de 2010.
de 2008.
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a la imposicién de las sanciones previstas para el desacato sino a la adopcion de “todas las

medidas necesarias para el cabal cumplimiento” del fallo de tutela mediante un tramite de
.

cumplimiento.

En tercer lugar, la existencia o Ia iniciacién del incidente de desacato no.excusa al juez (ie z;uteladdﬁ
su obligacion primordial del juez constitucional cual es la de h’acc_ar cumplir /qtegralrlzfn e la orde
Judicial de proteccion de derechos fundamentales mediante el framite de cumplimiento?”,

i6 ’ “ef trémi imi / fallo no es un prerrequisito
En cuarto lugar también se ha aclarado que “el tramite de/ c_urppllmlento de allc prerreq. ‘
pgra el desgcato”w ¥ por ello “en forma paralela al cumplimiento de la decisién, es posible iniciar el
tramite de desacato™s,” ~

... A pesar de ser un trémite breve, en todo caso se debe comunicar la iniciacion del incidente a la

persona de quien se afirma ha incurrido en desacato, para que pueda ejercer su derecho a Ia defensa

4.4.7. Antes de abrir un incidente de desacato, ¢l juez tiene of deber de evaluar /a realidad del
incumplimiento y de valorar, de manera auténoma y amplia, si para hacer cumplir el faflo de tutela son
suficientes y eficaces las demas atribuciones que le confiere ef articulo 27 del Decreto 2591 de 199721
¥, en todo caso, debe asumir la responsabilidad de hacer cumplir e/ fallo, valga decir, de ejercer sy

competencia mientras esté completamente restablecido ef derecho o eliminadas Jas causas de Ia
amenaza. : '

3.4. Asf las cosas, la sancion Gnicamente puede ser impuesta sobre la base de un tramite judicial que
garantice el derecho de defensa y el debido proceso de quien se afirma ha incurrido en desacato; Este
tramite implica, como minimo: i) notificarle 3| implicado la iniciacin del incidente de desacato, a fin de
que pueda justificar e incumplimiento, pedir y presentar sys pruebas. i) Decretar Y practicar las
prugbas solicitadas y las que de oficio se consideren pertinentes ¥ conducentes
de imponer o no I3 sancion; y (i) Si la decision del incidente es adversa al

;mpuesta debe ser razonable, adecuada Y proporcionada; y debera cons
uncional.

Incidentado, |3 sancion
ultarse con g superior

4. CASO CONCRETO
\

“SEGUNDO: ORDENAR, en consecyen,
que dentro de Jas Cuarenta y ocho (48)

¢ia, al titular del MUNICIPIO BUENAVENTUR, ()

horas siguientes a la notificacion de esta Providencia
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proceda a expe ir copia del documento publico de rendicién de cuentas del Convenio
Interadministrativo No. 132373 de 2013, suscrito entre esa administracion municipal y la entidad

EMTEL S.A E.S.P, conforme fue solicitado por COMMERCE TECHNOLOGY & P
) ROJECTS
COMTEPRO S.A.S, en peticion del 12 de julio de 2019.”

Fues bi'en, analizadas una a una las pruebas recaudadas dentro del presente tramite incidental, resulta
mcqes’uonable para este despacho que la orden emitida mediante sentencia No. 341 del 05 de
novnqn]pre de 2019 por este despacho, no ha sido acatada, por el Dr. VICTOR HUGO VIDAL en su
condlcpn ALCALDE DE BUENAVENTURA, en quien recae la obligacion de cumplir la orden
, progedne_ndo a remitir el documento que puntualmente le fue solicitado; sin embargo ha actuado
negligentemente, pues a la fecha de proferirse esta decision no ha acreditado que efectivamente se

haya qonsumado tal peticion, lo que a su vez se traduce en la vulneracion a su derecho fundamental
de peticion del incidentalista.

Se observa en el expediente que si bien dio respuesta a algunos de los requerimientos efectuados,
esta no fue de fondo, luego es evidente que concurren los presupuestos objetivos y subjetivos para
imponerle la sancion por desacato tal como lo prevé el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Por lo demas, importa resaltar que revisada la actuacion se establece que en el tramite del incidente
se garantizo el debido proceso, pues (i) se requirio a los incidentados, previo a la apertura del desacato,
para que obedeciera el fallo de tutela; (ii) posteriormente, se ordend correrles traslado individualizandolo
como responsable del cumplimiento del fallo, poniendo en su conocimiento la providencia que asi lo
dispuso, sin que allegara justificacion de su insubordinacion; y (iii) se decretd un periodo probatorio en
el que se valoraron todas la pruebas arrimadas por las partes, sin que las mismas permitieran llegar a
conclusion distinta que el desacato decretado.

En consecuencia, como se encuentra comprobado el desacato a la orden impartida mediante sentencia
No. 341 del 05 de noviembre de 2019 emitida por el Juzgado , por parte del Dr. VICTOR HUGO VIDAL
en su condicion ALCALDE DE BUENAVENTURA, ha desacatado la orden emitida, y quien no
demostré diligencia o cuidado, ni un motivo de fuerza mayor 0 caso fortuito que los exonerare de
responsabilidad, habra lugar a SANCIQNARLOS POR DESACATO con TRES (03) DIAS de ARRESTO
y MULTA de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES, equivalente a la suma
de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESO PESO ($ 292.601)
MCTE, cuya equivalencia en UVT 8,217, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley

1955 de 2019 sin perjuicio de la obligacion que atin les asiste de acatar la precitada orden.
5. DECISION:

En mérito de los expuesto, el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Tulua (V), administrando justicia en
nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de laley, ,

- 6. RESUELVE:

' ' icié LDE DE
PRIMERO: DECLARAR que Dr. VICTOR HUGO VIDAL en su condicion ALCA
BUENAVENTURA, ha desacatado la orden impartida en la sentencia No. 341 del 05 de novnembre de
2019, proferida por el Juzgado Tercero Civil del Gircuito, atendiendo lo expuesto en precedencia.

] : CIONAR al doctor Dr. VICTOR HUGO VIDAL en su condicion ALPALDE DE
SBﬁcé:xenglj\gA con TRES (03) DIAS DE ARRESTO _lNQONMUTABLE_S que ldeberan pagar en
establecimiento penitenciario Y carcelario del lugar de'd.c')mlcmo del funcionario sanmona_do, una vez se
encuentre en firme el presente prpveido, con supervision de la PQLlCIA NACIONAL, mstltucllpn_ qutz
emitira la respectiva constancia. LIBRESE oficio dirigido ala POLICIA NACIONAL para el cumplimien

de la presente sancion.

i L. en su condicion ALCALDE DE
0O: SANCIONAR al doctor Dr. ViCTOR HUGO VIDA! ,
EEJ%%ESIENTURA, con multa equivalente a DIEZ (10) SALARIOS MiNIMOS LEGALES DIARIOS
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VIGENTES, equivalente a 8,217 UVT de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1955 de
2019 por DESACATO, dinero que deberan consignar a érdenes del Consejo Superior de la Judicatura,
en la cuenta que dicha entidad posee en el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, una vez confirmada en
consulta esta decision. :

CUARTO: Contra esta decision no procede ningtin recurso, empero, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 52 del decreto 2591 de 1991, SURTASE el grado Jurisdiccional de Consulta A
ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tulua (V). Remitase el expediente una vez libradas las
comunicaciones correspondientes y ejecutoriado el presente auto.

QUINTO: OFICIESE nuevamente al Dr. VICTOR HUGO VIDAL en su condicion ALCALDE DE
BUENAVENTURA, para que en forma inmediata, si no lo- hubiesen efectuado, procedan a dar cabal
cumplimiento al fallo de tutela referido.

SEXTO: COMPULSAR copias de toda la actuacion a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para
que investigue sobre la posible comision del delito de fraude a resolucion judicial o demas concordantes
al Dr. VICTOR HUGO VIDAL en su condicion ALCALDE DE BUENAVENTURA, en que haya incurrido.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito y eficaz.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A~ /

DIEGO VICTORIA GIRON

JUEZ
Radicacién 2019-00416-00




